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. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACLON AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

UTO No. UU 0 007 24 DE 2015

‘POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00001521 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2014, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA
EMPRESA INDAGRO LTDA., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO -
ATLANTICO”

Gerente de Gestion |Ambiental (C) de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico

CRA, con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013, expedido por
el |Consejo Directivo y |len uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucién
N°00205 del 26 de abril|de 2013, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, la
Ley 633 de 2000 y, la Regsoluciéon N°00464 del 14 de agosto de 2013 y,

AN

CONSIDERANDO

TECEDENTES

Que mediante Auto N° 00001521 del 30 de diciembre de 2014, la Corporacién Auténoma

Re

ional del Atlantico dispuso que la empresa Indagro Ltda. debia cancelar la suma de

SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($7.672.641,53), por concepto de
seguimiento ambiental correspondiente al afio 2014.

Que contra el Auto No. J0001521 de 2014, el sefior Roberto Silva Sanjuan, en su calidad de
representante legal de I3 empresa Indagro Ltda., interpuso dentro del término legal recurso
de reposicién, a través del radicado N° 005295 del 16 de junio de 2015, basandose en los
argumentos que a continuacion se presentan.
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GUMENTOS DEL RECURRENTE:

Expone la empresa los s|guientes hechos:
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La CRA mediante Resolucion No. 00405 del 29 de julio de 2013 otorgdé permiso de
presa Indagro Limitada por el término de cinco (5) afos.

uimiento ambiental al momento de proferir el acto administrativo
ba mencionado, la CRA realizé un cobro por un valor total de CINCO MILLONES
SCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE ($5.260.669)

.a CRA expidi6 la Regolucion No. 00464 de 2013, mediante la cual establecio el cobro de
servicios de evaluac|on y seguimiento de licencia ambiental y demas instrumentos de
trol y manejo ambiental. En el Articulo 19 de la misma, establece la forma como se
»en actualizar las tarifas a cobrar a los usuarios ambientales. Sefialando que: “Las tarifas
ablecidas en la presente Resolucién, seran actualizadas anualmente a partir del 1 de
2ro de cada afo, de [acuerdo a la variacion del IPC -Indice de Precios al Consumidor
al Nacional del afjo inmediatamente anterior, publicado por el Departamento
e Estadisticas “DANE”, y los valores se redondearan al multiplo de
mas cercano.”

Mediante Auto No. 001521 de 2014, la CRA como maxima autoridad ambiental del
partamento, realizé copro por seguimiento ambiental para el afio 2014, fijando como valor
pagar la suma de| SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS M/L
672.641,53).

citan la modificacion gel Auto No. 001521 de 2014, argumentando que no se ajusta a la
en cuanto al calculo ¢n la actualizacién de la tarifa a cargo de la empresa Indagro Ltda.
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EL 30 DE DICIEMBRE DE 2014, POR MEDIO DEL CUAL SE
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA
JAGRO LTDA., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO -
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D deberia ser por valor de $5.363.000, luego de dar aplicacién a lo
la Resolucién No. 00464 de 2013.
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elaciéon con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefalar
ey 1437 de 2011, sefiala:

la general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
icion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,

'O de la Ley 1437 de 2011 preceptua que los recursos de reposicion
plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
77 de la Ley en mencién.

[l y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
50. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
n el evento en que se haya acudido ante el juez.

faran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto
en fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y

mitarlos, e imponga lais sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
) personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
entarse por medios electronicos.

Unir, ademas, los siguientes requisitos:

lel plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado

sion concreta de los motivos de inconformidad.

pruebas que se pretende hacer valer.

direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
edio.

las normas transcritts anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue

ino legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
edibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en

NSIDERACIONES F

DA. y, teniendo en cu

ACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA

GIONAL DEL ATLANTICO.

conformidad con los| argumentos esbozados por el representante legal de INDAGRO

nta la revision efectuada de los expedientes No. 0802-048, 0803-

02%, contentivo de la informacion correspondiente a la mencionada empresa, se pudo

det

erminar lo siguiente:
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o Fundamentos juridicos del Auto No. 00001521 de 2014

importante mencionar este aspecto, por cuanto el Auto N° 00001521 de 2014, fue
expedido de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley 99 de 1993, Ley 633 de
2000, Resolucion 1280 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y, la Resolucién 464 de 2013 de la Corporacion.

tanto que, la Resolugién No. 000405 de 2013, por medio de la cual se otorgdé un permiso
emisiones atmosféricas, de vertimientos liquidos y una concesién de aguas a la empresa

agro Ltda., por un

érmino de cinco (5) anos; fue expedida de conformidad con la
de 2007, reglamentacién que era aplicable al momento de su
se fijaban los métodos de calculo y tarifas de los servicios de

p de licencias ambientales y, otros instrumentos de control y manejo

odificada por la Resolucion 347 de 2008.

De acuerdo con esto, IEL Resolucién No. 000405 de 2013, determiné que era procedente

cobrar por concepto de
lo descrito en la tabla No

seguimiento ambiental a los permisos otorgados, los valores segun
. 23, correspondiente a los usuarios de impacto moderado, asi:

Instrumentos de | Servicios de | Gastos de | Gastos de | Total

control honorarios viaje administracion

Permiso  ambiental | $1.568.516 $173.906 $1.052.134 $2.794.556
(vertimientos liquidos)

Permiso  ambiental | $1.568.516 $1.568.516
(emisiones -

atmosféricas)

Concesion de aguas | $897.597 $897.597
TOTAL $5.260.669
De| otra parte, se tiene que mediante Auto No. 00001521 de 2014, la Corporacién hizo a la
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presa un cobro por concepto de seguimiento ambiental correspondiente al afio 2014, de
cido en la Resolucion No. 000464 del 14 de agosto de 2013,
nismo, se haria conforme a la tabla No. 30, usuarios de MEDIANO

un valor total a pagar por seguimiento de SIETE MILLONES

. Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON
ENTAVOS. ($7.672.641,53)

consiguiente, es preciso afirmar que para efectos del cobro de seguimientos

mina el valor a cancelar, es la clasificacion de los usuarios segun el
ere su actividad; asi, encontramos usuarios de menor, moderado,

anterior, se puede concluir que, le asiste razén a la empresa

DAGRO LTDA., al solicitar la modificacion del Auto No. 00001521 de 2014, en el sentido
cobrar los valores gorrespondientes a los usuarios de IMPACTO MODERADO, de

e habia dispuesto en la Resolucion No. 000405 de 2013, que como
ue otorgd el permiso de emisiones atmosféricas, de vertimientos
de aguas a la empresa Indagro Ltda., por el término de cinco (5)
de ese grupo de usuarios.
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Asi las cosas, resulta procedente modificar el Auto N° 00001521 de 2014, para lo cual se
cobraran los instrumentgs de control establecidos en la Tabla No. 29, correspondiente a los
usuarios de impacto moderado, segun lo dispone la Resoluciéon No. 000464 de 2013.
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- De la modificacipn de los actos administrativos:

primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a
facultad otorgada a lal administracion para corregir o adicionar los errores que provengan
simples equivocaciongs en la trascripcién, redaccion u otros similares que no ameriten un
cedimiento especial, [y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
dificatorio, que no afecte el fondo de la decisién.

bre el tema, es pertinente sefialar que el Acto Administrativo, es la decisién general o

especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se
reflere a derechos, deperes, e intereses, de las entidades administrativas o de los
particulares respecto de ellas”

En
la

sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,

comprende y abarca a| las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El | objeto de wun acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es

de anotar, la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de

conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo
por tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho

administrativo).

Que en relacion con la| modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
seflalado en sentencia |T-748 de 1998: “En relacién con el tema de la revocacion o

madificacion de los ac

0s de caracter particular o concreto, la jurisprudencia de esta

Corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta

cla
se

Ad

precisado:

se de decisiones estd en la participacion activa del titular del derecho, participacion que
evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”.

cionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha

‘Los actos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto,
una vez agotadq la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos
procedentes o porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en
grado tal que si solos permiten a la administracién exigir su cumplimiento aun por la
via de la coaccion (art. 68) y simultaneamente crean a favor del particular derechos
cuya estabilidad garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracion por la via de la
revocatoria segun el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto
ocurrié por medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en|la decision.
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CORPORAC

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de la
situacion particular creada con el acto, y

-Mediante la solucién de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segun
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso de la representante legal
la empresa Indagro Ltda., con lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial’ para
modificaciéon del Acto| Administrativo, evitando asi la transgresién de principios de rango
nstitucional como el de la seguridad juridica.

Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
2, ha preceptuado: “la sequridad juridica es un principio central en
cos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta
ha derivado del preambulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2,
a seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el

ntencia C-250 de 201
ordenamientos jurid
1go constitucional y lo
5y 6 de la Carta / Li
tado de Derecho y
rantia de certeza.
Jenamiento”.

el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecié: “La seguridad juridica apunta a
estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en

relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa,
efinicion o indeterminacion”.

LA DECISION A ADOPTAR.

conformidad con lo anteriormente anotado es viable modificar el acto administrativo de la
erencia en lo que respecta al valor cobrado por seguimiento ambiental.

e la totalidad de la suma a cobrar, se derivara de lo establecido en la Tabla N° 29 de la

Resolucion N° 000464 del 14 de agosto de 2013, la cual fija el sistema, método de calculo y

fas de los mencionados servicios incluyendo el IPC para el 2014, la cual corresponde al
or total por concepto de seguimiento ambiental de los usuarios de Impacto Moderado.

las cosas, es procedente cobrar los siguientes conceptos, teniendo en cuenta las
ndiciones y caracteristicas propias de la actividad realizada:

CcO

Instrumentos de

de de | Gastos de | Total

administracion

Gastos
viaje

Se
honc

icios

ntrol rarios

Permisos

ambientales

vertimientos
liquidos)

$1/701.627,78 $214.074,00 $478.925,45 $2.394.627,23

(4}

Permisos
ambientales
(emisiones
itmosféricas)

701.627,78 $1.701.627,78

Joncesion de )58.100,08 $958.100,08

aguas

TO

TAL. $5.054.355,09
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En mérito de lo anteriormente sefalado, esta Gerencia,
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo primero del Auto N° 00001521 del 30 de diciembre de
2014, por medio del cual se establecid el valor que la empresa Indagro Ltda., debe cancelar
por concepto de seguimiento ambiental para el afio 2014, de conformidad con lo sefialado
en|la parte motiva del presente proveido, el cual quedara de la siguiente forma:

“PRIMERO: La empresa INDAGRO LTDA., ubicada en el Km 5 Via al municipio de
Malambo —Atlantjco, deberé cancelar la suma de CINCO MILLONES CINCUENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE
CENTAVOS ($5.054.355,09), por concepto de seguimiento ambiental,
correspondiente al afio 2014, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N°000464
del 14 de agostg de 2013, proferidas por esta autoridad ambiental, por medio de la
cual se fija el sistema de métodos de célculo de las tarifas de los servicios
ambientales expedida por ésta Corporacién y de acuerdo al incremento del IPC para
el afio 2014.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que
para tal efecto selle envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelaciéon de los costos
senalados en el|presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo) la C.R.A. podréa ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 1768 de 1994 y la
Ley 6 de 1992.”

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrito, de|conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Hacer partg de esta actuacion administrativa, el Informe Técnico N° 0000300
del 21 de abril de 2015, expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental.

CUARTO: Contra el pre
2011).

ente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437 de

15 SET. 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp, N° 0802-048, 0803-025
Elaboré: Moisés Lozano. ContratiTta 148 de 2015




